
Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 1 von 36 
Geschäftsbericht 2020 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  

Geschäftsbericht 2020 



Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 2 von 36 
Geschäftsbericht 2020 

Inhaltsverzeichnis 
 
Vorwort zum Geschäftsbericht 2020 .................................................................................................... 4 

0 Allgemeine Verwaltung ................................................................................................................. 5 

0110 Wahlen und Abstimmungen ............................................................................................... 5 

0120 Einwohnerrat ...................................................................................................................... 8 

0130 Gemeinderat ...................................................................................................................... 9 

0210 Zentralverwaltung ............................................................................................................... 9 

0225 Bauverwaltung ................................................................................................................... 9 

0228 übrige allgemeine Dienste ................................................................................................ 10 

1 Öffentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung ...................................................................... 12 

1110 Polizei / Verwaltungspolizei .............................................................................................. 12 

1400 Einwohnerkontrolle ........................................................................................................... 13 

1401 Berufsbeistandschaft Neuhausen / Klettgau ..................................................................... 15 

1402 Bürgerrechtswesen .......................................................................................................... 16 

1406 Erbschaftsdienste ............................................................................................................. 17 

1500 Feuerwehr ........................................................................................................................ 17 

1501 Feuerpolizei ...................................................................................................................... 18 

2 Bildung ........................................................................................................................................ 19 

2170 Schulliegenschaften – Sanierung und Erweiterung des Kirchacker-Schulhauses ............. 21 

3 Kultur, Sport und Freizeit ............................................................................................................ 23 

3210 Gemeindebibliothek .......................................................................................................... 23 

3220 Trottentheater ................................................................................................................... 23 

3411 Rhyfallbadi Otterstall ........................................................................................................ 23 

4 Gesundheit ................................................................................................................................. 24 

4340 Lebensmittelkontrolle ....................................................................................................... 24 

5 Soziale Sicherheit ....................................................................................................................... 25 

5120 Prämienverbilligung .......................................................................................................... 25 

5430 Alimentenbevorschussung und -inkasso .......................................................................... 25 

5451 Kinderkrippen und Frühförderung ..................................................................................... 26 

5452 Schülerhort (Tagesstruktur) .............................................................................................. 26 

5710-5790 Sozialhilfe allgemein.................................................................................................. 27 

6 Verkehr ....................................................................................................................................... 29 

6151 Gemeindestrassen, Reinigung und Winterdienst .............................................................. 29 

6155 Parkplätze ........................................................................................................................ 29 

6190 Technische Betriebe (TBN) .............................................................................................. 29 

6220 Regional- und Agglomerationsverkehr .............................................................................. 30 

7 Umweltschutz und Raumordnung ............................................................................................... 31 

7301 Abfallentsorgung .............................................................................................................. 31 

7500 Arten- und Landschaftsschutz .......................................................................................... 31 

7610 Feuerungskontrolle ........................................................................................................... 31 

7900 Raumordnung (allgemein) ................................................................................................ 32 



Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 3 von 36 
Geschäftsbericht 2020 

7906 Regionale Planungsgruppen ............................................................................................ 35 

9 Finanzen und Steuern ................................................................................................................. 36 

9100 Allgemeine Gemeindesteuern .......................................................................................... 36 

9300 Finanz- und Lastenausgleich ............................................................................................ 36 

9639 Buchgewinne/-verluste Anlagen Finanzvermögen ............................................................ 36 

 

  



Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 4 von 36 
Geschäftsbericht 2020 

Vorwort zum Geschäftsbericht 2020 
 
Das Jahr 2020 war geprägt von der Corona-Pandemie. Am 16. März 2020 rief der 
Bundesrat die «ausserordentliche Lage» aus. Alle Läden, Restaurants, Bars sowie 
Unterhaltungs- und Freizeitbetriebe wurden geschlossen. Bisher Selbstverständli-
ches war plötzlich nicht mehr möglich. Wir alle mussten uns einschränken und gesell-
schaftliche Kontakte vermeiden. 
 
In der Gemeinde wurde ein Einkaufservice ins Leben gerufen, viele Personen in der Gemeinde küm-
merten sich im Rahmen der Nachbarschaftshilfe, aber auch ohne Absprache um einsame oder gefähr-
dete Personen. Es ist gut, zu wissen, dass man in der Not auf die Mitmenschen zählen kann. Wenn 
körperliche Distanz vorgeschrieben ist, müssen wir soziale Nähe zeigen! 
 
An dieser Stelle möchte ich mich bei allen Einwohnerinnen und Einwohnern für ihr Engagement für das 
Gemeinwohl und auch für das Verständnis sowie das Umsetzen und Einhalten der nicht immer einfa-
chen Massnahmen bedanken! 
 
Nach beinahe einem Jahr Corona ist ein Ende der Einschränkungen absehbar. Hoffen wir, dass die 
Impfungen schnell und erfolgreich verabreicht werden können! 
 
Die beschriebenen Aktivitäten im Geschäftsbericht zeigen, dass in der Gemeinde trotz Corona einiges 
geleistet wurde. Dabei ist insbesondere die Einweihung des neugestalteten Kirchackerschulhauses im 
Sommer hervorzuheben. Die neugeschaffene Tagesstruktur erfreut sich grosser Beliebtheit und zeigt, 
dass die Gemeinde im Bereich der familienergänzenden und familienunterstützenden Betreuungsan-
gebote nach wie vor die Referenzgemeinde im Kanton ist. 
Durch Corona hat auch die Digitalisierung in der Gemeinde einen Schub erhalten. Videokonferenzen 
und Homeoffice sind keine Fremdwörter mehr und werden intensiv genutzt. 
 
Das Jahresergebnis 2020 ist unerwartet gut ausgefallen. Ein Plus von beinahe Fr. 2 Mio. ist keine 
Selbstverständlichkeit und wird gerne entgegengenommen. Das gute Resultat ist auf unverändert hohe 
Steuereinnahmen bei den juristischen Personen zurückzuführen. Zudem wurden im Rahmen der Ein-
führung des neuen Rechnungslegungsmodells HRM2 einige Abgrenzungen vorgenommen, welche 
einmalige Erträge generierten.  
Der Gemeinderat hat in Erwartung von schlechteren Tagen eine Rücklage in die finanzpolitische Re-
serve von Fr. 2 Mio. vorgenommen. Dies wird es der Gemeinde erlauben, auch stärkere Schwankungen 
in der Erfolgsrechnung auszugleichen. Denn eines ist gewiss: Die Kosten der Corona-Pandemie wer-
den gross sein und alle Ebenen des Staates, vom Bund über die Kantone bis zu den Gemeinden, stark 
belasten. 
 
Das Jahr 2020 hat auch von unseren Mitarbeitenden einiges abverlangt. Alle haben sie versucht, den 
Service public im Rahmen der sich stetig ändernden Massnahmen aufrechtzuerhalten. Dabei war ein 
grosses Mass an Flexibilität und teilweise auch Kreativität notwendig. Im Namen des gesamten Ge-
meinderates bedanke ich mich bei allen Mitarbeitenden für die grosse Leistung im vergangenen Jahr. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Felix Tenger, Gemeindepräsident  
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0 Allgemeine Verwaltung 

0110 Wahlen und Abstimmungen 
Wahlbüro 
Präsident: Gemeindepräsident Rawyler Stephan, Dr. FDP 
 
Mitglieder: Baumann Albert SVP 
 Huber Renate SP 
 Merki Karl-Peter SP 
 Mühlethaler Nicole FDP 
 Niedermann Annemarie CVP 
 Noll Jürg CVP 
 Pfeiffer Caroline SP 
 Ragaz Claude SVP 
 Schwyn Barbara SVP 
 Suter Claudia FDP 
 Zellweger Isabella SVP 
 
Aktuarin: Rutz Janine, Gemeindeschreiberin 
 
 
Urnengänge 2020 5  (Vorjahr   5) 
 
Eidgenössische Abstimmungen  9   (Vorjahr   3) 
Kantonale Abstimmungen 4    (Vorjahr   2) 
Kantonale Wahlen 2    (Vorjahr   0) 
Gemeindeabstimmungen 2    (Vorjahr   2) 
Gemeindewahlen 3    (Vorjahr   0) 
 
Die Resultate der eidgenössischen sowie kantonalen Wahlen und Abstimmungen können dem Ge-
schäftsbericht 2020 des Kantons Schaffhausen entnommen werden. Infolge der Corona-Pandemie 
wurde der Abstimmungstermin vom 17. Mai 2020 vom Bund abgesagt. 
 
Die kommunalen Wahl- und Abstimmungsergebnisse präsentieren sich wie folgt: 
 
30. August 
Wahl des Gemeindepräsidenten für die Amtsdauer 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2024 

Eingelegte Wahlzettel  
(=Stimmen) 

 2'823 

Zahl der leeren Stimmen  608 

Zahl der ungültigen Stimmen  31 

   

Zahl der gültigen Wahlzettel  2'184 

   

Absolutes Mehr 2'184 : 2 + 1 1'093 

   

Es haben Stimmen erhalten:   

Felix Tenger  1'389 

Roland Müller  708 

Vereinzelte  87 

Stimmbeteiligung: 54.78 %  

 
 
25. Oktober  
Gemeindeabstimmung 
betreffend Verkauf der Gemeinschaftsantennenanlage Neuhausen am Rheinfall (GAN) 
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Frage 1: Genehmigen Sie den Vertrag mit der sasag Kabelkommunikation AG betreffend Verkauf der 
Gemeinschaftsantenne Neuhausen am Rheinfall (GAN) zum Preis von Fr. 7'100'000.--? 

Resultat Ja Nein 

 1'845 430 

Stimmbeteiligung: 49.39 %   

 
Frage 2: Stimmen Sie der Zuweisung des Nettoerlöses an den Gemeindeentwicklungsfonds zu, wobei 
diesem in den Jahren 2021 bis 2023 pro Jahr je Fr. 200'000.-- ohne Zweckbindung zu Gunsten der 
Erfolgsrechnung zu entnehmen sind? 

Resultat Ja Nein 

 1'200 710 

Stimmbeteiligung: 44.21 %   

 
 
Wahl von vier Mitgliedern des Gemeinderats für die Amtsdauer 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2024 

Eingelegte Wahlzettel   2'354 

Zahl der leeren Wahlzettel  573 

Zahl der ungültigen Wahlzettel  4 

   

Zahl der gültigen Wahlzettel  1'777 

   

Mögliche Stimmen 
(=gültige Wahlzettel x 4 Sitze) 

 7'108 

   

Leere Zeilen  1'857 

Ungültige Stimmen  146 

   

Total Kandidatenstimmen  5'105 

   

Absolutes Mehr 5'105 : 8 + 1 639 

   

Es haben Stimmen erhalten:   

Franziska Brenn, SP (bisher) gewählt 1'028 

Christian Di Ronco, CVP (bisher) gewählt 1'132 

Ruedi Meier, SP (bisher) gewählt 1'153 

Andreas Neuenschwander, SVP gewählt 767 

Thomas Theiler, parteilos nicht gewählt 734 

Vereinzelte  291 

Stimmbeteiligung: 54.78 %  

 
 
29. November 
Wahl von 20 Mitgliedern des Einwohnerrats für die Amtsdauer 1. Januar 2021 bis 31. Dezember 2024 

Eingelegte Wahlzettel   2'585 

Zahl der leeren Wahlzettel  74 

Zahl der ungültigen Wahlzettel  1 

Zahl der gültigen Wahlzettel  2'510 

 
 
Gesamtstimmenzahl / Sitzverteilung: 
Liste Nr. 1  
Schweizerische Volkspartei 
(SVP) 

11'814 5 Sitze 

Liste Nr. 2  
Sozialdemokratische Partei (SP) 

12'339 5 Sitze 

Liste Nr. 3 
Die Liberalen (FDP) 

7'051 3 Sitze 
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Liste Nr. 4 
Alternative Liste (AL) 

2'852 1 Sitz 

Liste Nr. 5 
Grünliberale (GLP) 

4'269 2 Sitze 

Liste Nr. 6 
Grüne Schaffhausen 

4'910 2 Sitze 

Liste Nr. 7 
Eidgenössisch-Demokratische 
Union (EDU) 

1'843 1 Sitz 

Liste Nr. 8 
Christlichdemokratische Volks-
partei (CVP) 

3'192 1 Sitz 

   

Total 48'270 20 Sitze 

 
Gewählt worden sind:  Anzahl Stimmen 
SVP Schweizerische Volkspartei   

Isliker Arnold  1'280 

Schüpbach Adrian (parteilos)  1'233 

Hirsiger Herbert  1'113 

Neuenschwander Andreas (Verzicht)  1'094 

Zellweger Isabella  1'081 

Jucker Sara (1. Ersatz)  1'045 

   

SP Sozialdemokratische Partei   

Tektas-Sorg Sabina  1'322 

Walter Jakob (parteilos)  1'277 

Schüpbach Urs (parteilos)  1'266 

Gloor Peter  1'223 

Schläpfer Ernst (parteilos)  1'184 

Yilmaz Nil (1. Ersatz)  1'171 

   

FDP. Die Liberalen   

Torsello Marco  830 

Fischli Peter  706 

Sauzet René  618 

Henniger Andreas (1. Ersatz)  588 

 
AL Alternative Liste   

Hinder Nicole  380 

Flubacher Andreas (1. Ersatz)  326 

   

GLP Grünliberale   

Bolli Fabian  583 

Ruh Randy  495 

Juma Jessica (1. Ersatz)  466 

   

Grüne Schaffhausen   

Hinnen Urs  671 

Iff Aline  577 

Müller Roland (1. Ersatz)  570 

   

EDU Eidgenössisch-Demokratische 
Union 

  

Koller Bernhard  356 

Räber Armin (1. Ersatz)  198 

   

CVP Christlichdemokratische Volkspartei   

Stettler Marcel  542 

Vojinovic Luka (1. Ersatz)  301 
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0120 Einwohnerrat 
Präsident für 2020: Fischli Peter  
Vizepräsident für 2020: Hirsiger Herbert 
Stimmenzähler für 2020: Hinder Nicole 
 Stettler Marcel 
 
Aktuarin für 2020: Ehrat-Schöttle Sandra (bis 31.03.2020) (Nichtmitglied) 
 Witschi Fabienne (ab 01.05.2020) (Nichtmitglied) 
 
Mitglieder: Anderegg Markus parteilos 
 Borer Daniel, Dr. (bis 11.02.2020) parteilos 
 Eichmann Robert SVP 
 Fischli Peter FDP 
 Gloor Peter SP 
 Hinder Nicole AL 
 Hinnen Urs, Dr. Grüne Partei Schaffhausen 
 Hirsiger Herbert SVP 
 Isliker Arnold SVP 
 Koller Bernhard EDU 
 Neuenschwander Andreas SVP 
 Schläpfer Ernst, Dr. parteilos 
 Schüpbach Adrian  parteilos 
 Schüpbach Urs parteilos 

 Stettler Marcel CVP 
 Tektas-Sorg Sabina (ab 18.02.2020) SP 
 Theiler Thomas CVP 
 Torsello Marco FDP 
 Walter Jakob, Dr. parteilos 
 Yilmaz Nil SP 
 Zellweger Isabella SVP 
 
Geschäftsprüfungskommission 
Präsident: Stettler Marcel (bis 31.12.2020) CVP 
 
Mitglieder: Fischli Peter FDP 
 Hinnen Urs, Dr.  Grüne 
 Neuenschwander Andreas SVP 
 Schläpfer Ernst, Dr. SP/parteilos 
 
Der Einwohnerrat hat an insgesamt sieben Sitzungen (Vorjahr 9) die nachstehend erwähnten Ge-
schäfte erledigt. Der Ratsbetrieb war von März bis Mai 2020 infolge der Corona-Krise unterbrochen. 
Das Ratsbüro hat insgesamt fünf Sitzungen (Vorjahr 0) abgehalten und unter anderem die Erneue-
rungswahl der Verwaltungskommission inklusive des Präsidiums der selbstständigen öffentlich-rechtli-
chen Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall» für die Legislatur 2021-2024 vorbe-
reitet und eine Teilrevision der Geschäftsordnung des Einwohnerrats ausgearbeitet. 

  2019  2020 

Anzahl Sitzungen Einwohnerrat  9  7 

Sachgeschäfte inkl. Rechnung 2019 und Budget 2021  17  20 

Berichte zur Kenntnisnahme  4  3 

Motionen  0  1 

Volksmotionen  0  0 

Postulate  3  5 

Interpellationen  7  5 

Kleine Anfragen  15  13 
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Wahl der Verwaltungskommission und des Präsidiums für die selbstständige öffentlich-recht-
liche Anstalt «Alterszentrum und Spitex Neuhausen am Rheinfall» für die Legislatur 2021-2024 
 
Präsident: Di Ronco Christian 19 Stimmen 
Mitglieder: Borer Daniel, Dr. 18 Stimmen 
 Mannhart Bruno 18 Stimmen 
 Mauron Daniela 17 Stimmen 
 Weber Peter (neu) 11 Stimmen 
 
 

0130 Gemeinderat 
Präsident: Rawyler Stephan, Dr. (bis 31.12.2020) FDP 
Vizepräsident: Tamagni Dino (bis 31.12.2020) SVP 
 
Mitglieder: Brenn Franziska SP 
 Di Ronco Christian CVP 
 Meier Ruedi SP 
 
Gemeindeschreiberin: Rutz Janine 
 
 
Der Gemeinderat traf sich zu 57 Sitzungen (Vorjahr 57). Es wurden insgesamt 556 Geschäfte behandelt 
(Vorjahr 530). 
 

0210 Zentralverwaltung 
2020 war geprägt von der Umstellung des Rechnungslegungsmodells auf HRM2. Dabei musste der 
ganze Aufbau der Bilanz respektive Erfolgsrechnung (früher Laufende Rechnung) den neuen Struktu-
ren angepasst werden. Gleichzeitig galt es den Besonderheiten der Bewertung – hauptsächlich des 
Finanzvermögens – Rechnung zu tragen. Im Zusammenhang mit der Umstellung auf HRM2 wurde ein 
neuer Release des Axians Infoma (NSP) nötig. Mit dem Wechsel des Rechnungslegungsmodells wurde 
zudem die Zusammenarbeit mit der Revisionsstelle überprüft. Neu wird anstelle der Finanzkontrolle 
des Kantons Schaffhausen die Firma BDO, St. Gallen, die Wirtschaftsprüfungen der Gemeinde Neu-
hausen am Rheinfall übernehmen.  
 
 

0225 Bauverwaltung 
Bearbeitete Baugesuche 
Von 123 eingereichten Baugesuchen wurden 55 im ordentlichen und 60 im vereinfachten Verfahren 
behandelt. 7 Baugesuche wurden abgelehnt oder zurückgezogen. Insgesamt wurden 169 Wohnun-
gen projektiert. 

 2019 2020 

Neubauten EFH  0  0 

Neubauten MFH mit Einstellhalle  2  3 

Neubauten ohne Wohnung   1  3 

Sanierung mit Einbau neuer Wohnungen  5  7 

Rückbauten, Umbauten und Sanierungen  71  66 

Autoabstellplätze und Fertiggaragen, Reklamen  19  23 

Erdsonden, Solaranlagen  4  10 

Mobilfunkanlagen  6  2 

Total  107  114 
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0228 übrige allgemeine Dienste 
Personalkommission 
Die Personalkommission führte am 21. August 2020 die Verhandlungen betreffend Lohnentwicklung. 
Die Arbeitgeber- und die Arbeitnehmerseite haben sich darauf geeinigt, dass für 2021 ein Betrag von 
Fr. 20'000.-- für individuelle Lohnanpassungen zur Verfügung gestellt wird. Die Verteilung der Mittel 
liegt in der Kompetenz des Gemeinderats.  
 
 
Ergebnisse der Mitarbeiterbeurteilung 

Qualifikation 
2019 

(ohne Alterszentrum und Spitex) 
2020 

(ohne Alterszentrum und Spitex) 

Lohnbänder 1 - 7 
 
B 
 
 

Frauen Männer Total Frauen Männer Total 

Beurteilung             

A  1  1  2  1  0  1 

B  18  20  38  15  23  38 

C  4  12  16  4  9  13 

D  0  2  2  0  1  1 

E  0  0  0  0  1  1 

F  0  0  0  0  0  0 

Keine Beurteilung  2  3  5  2  1  3 

Qualifikation 
2019 

(ohne Alterszentrum und Spitex) 
2020 

(ohne Alterszentrum und Spitex) 

Lohnbänder 8 - 14 Frauen Männer Total Frauen Männer Total 

Beurteilung          

A  2  1  3  2  1  3 

B  10  14  24  10  18  28 

C  0  3  3  1  3  4 

D  0  0  0  0  0  0 

E  0  0  0  0  0  0 

F  0  0  0  0  0  0 

Keine Beurteilung  0  1  1  1  2  3 

Total  37  57  94  36  59  95 

 
 

Beschäftigungsgrad  
(ohne Alterszentrum und Spitex) 

Frauen Männer Total 

Vollzeitbeschäftigte (Pensum 90 – 100 %)  43  67  110 

Teilzeitbeschäftigte (Pensum 50 – 89 %)  21  13  34 

Teilzeitbeschäftigte (Pensum < 50 %)  9  3  12 

Total  73  83  156 

 
 
Pensenetat per 1. Januar 2020 (ohne Alterszentrum und Spitex) 

Zusammenstellung nach Sachgruppen 

0 Allgemeine Verwaltung  18.68 

1 Öffentliche Sicherheit   16.12 

2 Bildung (Kompetenzbereich Gemeinde)  19.35 

3 Kultur und Freizeit  3.28 

4 Gesundheit  0.10 

5 Soziale Wohlfahrt  3.90 

6 Verkehr  23.80 

7 Umwelt und Raumplanung  0.50 
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8 Volkswirtschaft  1.00 

9 Finanzen und Steuern  0.00 

 Rundung  0.02 

Total Pensen   86.75 
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1 Öffentliche Ordnung und Sicherheit, Verteidigung 

1110 Polizei / Verwaltungspolizei 
Verkehr 
Die ortsfesten Radarkontrollen zeigen folgende Entwicklung: 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Anzahl Kabinen 3 3 3 3 3 3 

Betriebsstunden 24'600 17'327 17'680 25'630  26'124 23'663 

Reg. Fahrzeuge 5'709'978 6'375'477 5'490'239 5'044'585  6'581'116 4'588'795 

Davon Gebüsste  
in Prozenten 

0.12 % 0.11 % 0.10 % 0.13 %  0.13 % 0.10 % 

 

Bei den ortsfesten Radarkontrollen wurden im Berichtsjahr 4.5 Mio. (Vorjahr 6.5 Mio.) Fahrzeuge ge-
messen. Dies entspricht einer Abnahme von -30.28 %. Die Eröffnung des Galgenbuck-Strassentunnels 
führte zu einer starken Reduktion des Verkehrs an der Schaffhauserstrasse. Im Berichtsjahr resultierten 
4'798 Übertretungen (Vorjahr 8'872). Dies entspricht einer Abnahme von -45.92 %. 
 
 
Semistationäre Geschwindigkeitsmessanlagen 
In Neuhausen am Rheinfall wurden die semistationären Geschwindigkeitsmessanlagen mehrmals in 
Betrieb genommen. Es wurden dabei 100'637 Fahrzeuge kontrolliert und 231 Geschwindigkeitsüber-
tretungen geahndet (0.23 %). 
 
 
Mobile Geschwindigkeitskontrollen 
In Neuhausen am Rheinfall wurden 34 mobile Geschwindigkeitskontrollen (Vorjahr 27) durchgeführt, 
davon mit dem Lasermessgerät 18 (Vorjahr 13). Die Übertretungsquote lag bei den Radarmessungen 
bei 10.17 % (Vorjahr 7.64 %) und bei den Lasermessungen bei 5.18 % (Vorjahr 9.32 %). 
 
 
Verkehrsunfallstatistik  
 
Unfälle mit polizeilicher Tatbestandsaufnahme / Beteiligte 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Total Unfälle: 66 75 72 79 83 62 

Beteiligte: Mofa/Fahrrad 6 5 7 7 9 6 

Fussgänger 5 5 2 2 7 1 

 
Unfallfolgen 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Tote 0 1 0 0 0 0 

Verletzte 23 37 30 27 40 16 

 
Verkehrsunfälle nach Strassen 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Zollstrasse 7 11 11 4 7 7 

Klettgauerstrasse 8 16 12 10 14 9 

Schaffhauserstrasse 7 15 9 19 15 5 

 

In Neuhausen am Rheinfall wirkt sich die Eröffnung des Galgenbucktunnels positiv auf die Unfallzah-
len aus. Vor allem auf der Achse Klettgau – Schaffhausen ist die Anzahl der polizeilich bearbeiteten 
Unfälle erfreulich zurückgegangen. Noch deutlicher macht sich der Rückgang an Verletzten bemerk-
bar. 
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Sicherheit / Kriminalität 
Auch im aktuellen Berichtsjahr wurden lageorientierte Kontrollen und Einsätze durchgeführt. Die Häu-
figkeit der Patrouillentätigkeiten konnte beibehalten werden. Spezielle Brennpunkte auf dem Gemein-
degebiet waren die Schulhäuser und öffentliche Anlagen. Insbesondere ab dem Herbst musste eine 
Steigerung bei den Sachbeschädigungen, vor allem durch Sprayereien, bei diesen Örtlichkeiten ver-
zeichnet werden. Diesbezüglich sind Ermittlungen Im Gang. Die Sicherheitslage darf auch weiterhin als 
gut bezeichnet werden. Die registrierten Delikte im Bereich Sicherheit und Kriminalität entsprechen im 
Grossen und Ganzen den Zahlen des Vorjahres.  
 
 
Statistikauszug der Verwaltungspolizei 

 2019 2020 

Ausgestellte Ordnungsbussen (OBG) 1'834 1'730 

Mahnungen infolge Zahlungsverzug 575 563 

Verzeigungsrapporte (OBG) infolge Nichtbezahlung an 
die Verkehrsabteilung der Staatsanwaltschaft SH 

142 119 

Anzeigen «Nichtanmelden bei der EWK» 21 3 

Anzeigen «Übertretung der Polizeistunde» 0 2 

Anzeigen «Lärm während Ruhezeiten» 8 5 

Schülerrapporte 0 1 

Diverse Anzeigen 7 9 

Diebstahls- und Fundanzeigen von Mofas und Velos  23 29 

Fundbüro Fund- und Verlustanzeigen 166 121 

An den Verlustträger vermittelte Fundgegenstände 44 41 

Dauerverlängerungen für Restaurants  31 30 

Diverse Bewilligungen 238 180 

 
 

1400 Einwohnerkontrolle 
Bevölkerungsbewegung 2020 

 2019 2020 

   

Ständige Wohnbevölkerung 10'468 10'465 

Bewilligungen L <12 Monate 49 31 

   

Total Wohnbevölkerung 10'517 10'496 

 
 

 31.12.2019 31.12.2020 

   

Einwohner 10'517 10'496 

Männlich 5'318 5'323 

Weiblich 5'199 5'173 

Anmeldungen 753 806 

Geburten 80 92 

Abmeldungen 754 800 

Todesfälle 125 119 

   

Schweizer 6'004 5'975 

Männlich 2'867 2'867 

Weiblich 3'137 3'108 

Anmeldungen 309 360 

Geburten 47 50 

Abmeldungen 359 398 

Todesfälle 104 96 
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Ausländer 4'513 4'521 

Männlich 2'451 2'456 

Weiblich 2'062 2'065 

Anmeldungen 444 446 

Geburten 33 42 

Abmeldungen 395 402 

Todesfälle 21 23 

   

Einbürgerungen   

Neuhauser Bürgerrecht 34 46 

anderes Bürgerrecht (erleichterte Einbürgerungen) 4 9 

   

Neuhauser Bürgerinnen und Bürger 1'507 1'500 
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1401 Berufsbeistandschaft Neuhausen / Klettgau 

 2019 2020 

Erwachsenenschutz der Gemeinde Neuhausen am Rheinfall 98 99 

Kindesschutz Gemeinde Neuhausen am Rheinfall 73 69 

Erwachsenenschutz andere Gemeinden 68 70 

Kindesschutz andere Gemeinden 68 77 

Total Fälle 307 315 

 
Es ist festzustellen, dass die Zahl der Fälle sowohl im Kindes- wie auch im Erwachsenenschutz jährlich 
weiter zunimmt. In der vorstehenden Tabelle sind sowohl aktive wie auch inaktive Fälle berücksichtigt. 

Neuhausen am Rheinfall Zugänge 2020 Abgänge 2020 

Erwachsenenschutz 16 9 

Kindesschutz 10 16 

Andere Gemeinden   

Erwachsenenschutz 18 16 

Kindesschutz 15 6 

Total  59 47 

 
Der Gemeinderat und der Einwohnerrat haben im Berichtsjahr entschieden, dass die Stellenprozente 
in der Berufsbeistandschaft sowohl für die Mandatsträger wie auch für die Sachbearbeitung an der 
Empfehlung der KOKES (Konferenz für Kindes- und Erwachsenenschutz) ausgerichtet werden sollen, 
was eine gewisse Entlastung mit sich brachte. Auch die neue Nutzung eines Occasion-Dienstfahrzeugs 
ermöglichte kurze und flexible Anfahrtswege in die Klettgauer Gemeinde, wodurch eine grosse Zeiter-
sparnis resultierte. 
Die Schutzmassnahmen, wie Homeoffice und der Empfang von Klienten nur noch nach telefonischer 
Voranmeldung, die infolge der Corona-Pandemie nötig wurden, führten zu einer Verlagerung der vor-
handenen Ressourcen. 
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1402 Bürgerrechtswesen 
Einbürgerungskommission 
Präsident: Spörli Urs (bis 30.06.2020) SVP 
 Tiefenbacher Urs (ab 01.07.2020) CVP 
 
Mitglieder: Barbera Grazia EDU 
 Eichmann Robert (bis 31.12.2020) SVP 
 Gloor Alexandra SP 
 Henniger Sylvia FDP 
 Isliker Deborah (ab 20.08.2020) SVP 
 Wismer Hedy SP 
 
Bestand Gesuche nach altem Recht: 8 Gesuche (4 ordentliches Verfahren / 4 vereinfachtes Verfahren) 

Bestand Gesuche nach neuem Recht:  64 Gesuche (29 ordentliches Verfahren / 35 vereinfachtes Verfahren) 

 
Eingang Gesuch 2020: 35 (14 ordentliches Verfahren / 21 vereinfachtes Verfahren) 
Bestand per 31.12.2020: 72 (Vorjahr 64) 

Resultate Ordentlich Vereinfacht 

Eingebürgert rechtskräftig (altes Recht) 4 Personen 1 Person 

Eingebürgert rechtskräftig (neues Recht) 32 Personen 10 Personen 

Abgelehnt 11 Personen 3 Personen 

Rückzug 1 Person - 

Gemeindebürgerrecht erteilt 
noch nicht rechtskräftig (neues Recht) 

27 Personen 12 Personen 

Pendent - Gemeindebürgerrecht noch nicht 
erteilt (neues Recht) 

30 Personen 28 Personen 

 
Gründe für die pendenten und abgelehnten Gesuche sind: 

 nicht ausreichende Sprachkenntnisse; 

 mangelnde persönliche Anstrengungen zur Integration in Neuhausen am Rheinfall und die daraus 

resultierende ungenügende Vertrautheit mit den kommunalen, kantonalen und schweizerischen Ver-

hältnissen, Sitten und Gebräuchen; 

 ungenügende politische und staatsbürgerliche Kenntnisse; 

 Leumund mit Einträgen und beruflicher Werdegang unklar. 

 
 
Nationalitäten der Eingebürgerten 

Nationalitäten 
Ordentlich 

rechtskräftig 
Vereinfacht 

rechtskräftig 

Bosnien-Herzegowina 1 - 

Brasilien 1 - 

Deutschland 7 3 

Etitrea 3 - 

Indien 4 - 

Iran 1 - 

Italien 3 1 

Kosovo 1 4 

Nigeria 3 - 

Nordmazedonien 8 1 

Rumänien 1 - 

Somalia 1 - 

Türkei 2 1 

Staatenlos - 1 

Total 36 11 
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1406 Erbschaftsdienste 
Nachlassstatistik 

 2019 2020 

Anzahl Todesfälle  129 124 

Total erledigte Nachlassfälle 122 117 

Pendente Nachlassfälle per 31. Dezember 66 64 

Nachlässe älter als 1 Jahr 7 7 

Beurkundung von Ehe- und Erbverträgen sowie letztwilligen Ver-
fügungen 

27 27 

Testamentsberatungen, diverse Beratungen 28 39 

 
Abwicklung der Nachlässe 

 2019 2020 

amtliche Inventare 16 13 

Erbteilungen 6 2 

Inventarfragebogen 87 87 

Konkursite Nachlässe 19 16 

Nachlässe die abgeschrieben wurden (keine Einigung, Unzu-
ständigkeit) 

1 1 

Liquidation von Nachlässen (Willensvollstreckung) 0 0 

 
Die administrativen Arbeiten haben durch die Einführung des Inventarfragebogens abgenommen. Im 
Gegenzug hat die Zahl der Auskunftsanfragen massiv zugenommen. Die Anzahl der Todesfälle ist ge-
genüber dem Vorjahr leicht gesunken. Die Anzahl Beurkundungen ist unverändert, während die Zahl 
der Beratungen erhöht werden konnte. 
 
 

1500 Feuerwehr 

Personalbestand 
Am 31. Dezember 2020 betrug der Personalbestand 93 davon 11 Frauen (Vorjahr 92 Personen). 
 

Übungen / Ausbildung 
Die Ortsfeuerwehr führte im Berichtsjahr folgende Übungen durch: 
 

Offizierskader 9 Unteroffizierskader 3 
Kompanie 1 5 Kompanie 2 5 
Atemschutzzug 1 4 Atemschutzzug 2 4 
Elektriker 2 Ausbildungszug 8 
Technische Hilfe (alle zusammen) 8 Verkehr 4 
Motorfahrer (alle zusammen) 8 Sanitätszug 4 
Absturzsicherung 5 Führungsunterstützung 3 
Tunnel (Strassen/Bahn) 2 Inspektionsübung 0 
 

Alarmaufgebote 
Die Feuerwehr wurde 62 Mal (Vorjahr 65) aufgeboten, wovon: 
 

 2019 2020 
Liftrettungen 3 2 
Alarme von Brandmeldeanlagen (ohne Einsatz) 17 15 
Brandfälle 14 13 
Elementarereignisse 1 2 
Öl- und Chemiewehr 5 11 
Personen- und Tierrettungen 6 7 
Wasserwehr 5 6 
Strassenrettung 1 3 
Diverse (Bienen, Baum) 8 6 
Unterstützung 144 5 5 
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Bei diesen 62 Einsätzen waren insgesamt 806 (Vorjahr 755) Feuerwehrleute während rund 1'398 (Vor-
jahr 1'062) Stunden im Einsatz. 
 
Die Ereignisse haben sich in etwa auf dem Stand der Vorjahre gehalten. Einzig das Sturmtief «Sabine» 
am 9. und 10. Februar 2020 sorgte für einen ausserordentlichen Aufwand. Der Personalbestand ist auf 
einem guten Stand, da aus dem Ausbildungsjahrgang 2020 acht neue Mitglieder in die Alarmorganisa-
tion aufgenommen werden konnten.  
 
Übungsbetrieb / Kurse 
Der Grundkurs für Neueingeteilte fand dieses Jahr infolge Corona nicht statt. An 23 Kursen (125 Kurs-
tage) nahmen 91 Angehörige der Neuhauser Feuerwehr teil. 
 
Verschiedenes 
Aufgrund der Pandemie konnten leider die meisten Anlässe, darunter auch die Hauptübung, nicht 
durchgeführt werden. 
 
 

1501 Feuerpolizei 

Feuerpolizei 
Baugesuche / Beratungen / Kontrollen 
Seit dem 1. Juli 2015 führt die Feuerpolizei der Stadt Schaffhausen aufgrund einer Leistungsvereinba-
rung die Feuerpolizeiaufgaben in Neuhausen am Rheinfall aus. 
 
Baugesuche 
Die kommunale Feuerpolizei behandelte 20 Baugesuche. Diverse weitere Baugesuche kontrollierte die 
kommunale Feuerpolizei, ohne dass feuerpolizeiliche Anordnungen erforderlich waren. 
 
Beratungen / Kontrollen 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Anlässe mit grosser Personenbelegung 3 3 3 2 4 1 

Bau- und übrige Kontrollen 25 30 37 32 29 32 

Beratungen 23 32 25 33 30 20 
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2 Bildung 
Schulbehörde 
Präsident: Zürcher Marcel 
 
Mitglieder: Brida Pius 
 Mannhart Hedy 

 Meier Ruedi 
 Zellweger Isabella 
Vertreter Schulleiter: Balduzzi Stefan (ohne Stimmrecht) (bis 31.07.2020) 
  Schlatter Monika (ohne Stimmrecht) (ab 01.08.2020 ) 
Vertreter Lehrerschaft: Prinz Roman (ohne Stimmrecht) (bis 31.07.2020) 
  Schilling Kathrin  (ohne Stimmrecht) (ab 01.08.2020) 
 
Aktuarin: Farner Pantea 

 
Nach der Einführung von Schulleitungen am 1. August 2019 mit Kompetenzen war es das erste volle 
Jahr mit diesen Zuständigkeiten. Dabei handelt es sich um eine Organisationsform, die in Neuhausen 
am Rheinfall an der Schule sehr gut umgesetzt werden konnte und von allen Seiten auf grosse Akzep-
tanz stiess. Nach wie vor hat die Schulbehörde eine wichtige Aufsichtsfunktion, die auch häufig in An-
spruch genommen wird. Die drei Schulbehördenmitglieder sind auf die unterschiedlichen Stufen zuge-
teilt und haben bei diesen auch eine beratende Funktion und nehmen öfters auch eine gewinnbringende 
Aussensicht wahr. 
 
Mit der Geschäftsleitung, in der nebst den Schulbehördenmitgliedern auch Schulreferent Ruedi Meier 
sowie Schulpräsident Marcel Zürcher (Sitzungsleitung) Einsitz nehmen, kann innerhalb der Schule in 
hohem Masse eine gute Qualität in Bezug auf ein einheitliches Denken und eine einheitliche Umset-
zung erzielt werden. Nicht wenige Kompetenzen, die sonst alleinig von einer Schulleitung getragen 
werden müssten, können so breit abgestützt diskutiert und im Sinne der gesamten Schule beurteilt 
werden. 
 
Am 13. März 2020 hat der Bundesrat im Rahmen des Corona-Lockdowns entschieden, die Schulen 
per 16. März 2020 bis und mit 4. April 2020 zu schliessen. In erstaunlich kurzer Zeit gelang es der 
Neuhauser Schule, auf allen Stufen auf Fernunterricht umzustellen. Es verging kein Tag ohne Schule. 
In einigen Klassen (Sekundarstufe I und teilweise an der Mittelstufe) wurde mittels Videokonferenz 
Fernunterricht erteilt. Dies war möglich, weil die Schule in Sachen IT-Infrastruktur sehr gut aufgestellt 
ist. Im Sommer erfolgte eine Lockerung mit geringeren Corona-Schutzmassnahmen, die Quittung dafür 
folgte dann im Herbst und Winter in Form von vermehrten Quarantäne-Fällen, vor allem bei Schülerin-
nen und Schülern. Das Jahr endete in Bezug auf Corona mit erhöhten Schutzmassnahmen, doch wei-
terhin mit Präsenzunterricht. 
 
  



Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 20 von 36 
Geschäftsbericht 2020 

Entwicklung der Schülerzahlen 
Stichtag jeweils 1. Dezember des Schuljahres 

 2018/2019 2019/2020 2020/2021 

 Nationalität Total Nationalität Total Nationalität Total 

 CH Ausland  CH Ausland  CH Ausland  

 Anz. Anz. % Anz. Anz. Anz. % Anz. Anz. Anz. % Anz. 

Kindergarten 101 97 48.99 198 92 97 51.32 189 92 110 54.45 202 

Primar-Regelklassen 239 290 54.82 529 234 313 57.22 547 258 304 54.09 562 

Einschulungsklasse 5 32 86.49 37 6 31 83.78 37 5 25 83.33 30 

Sekundarschule 68 28 29.17 96 65 25 27.77 90 64 43 40.19 107 

Real-Regelklassen 39 88 69.29 127 45 92 67.15 137 41 76 64.96 117 

Real-Kleinklasse  2 12 85.71 14 2 13 86.66 15 2 17 89.47 19 

Werkjahr 3 12 80.00 15 4 6 60.00 10 8 10 55.56 18 

Gesamttotal 457 559 55.02 1'016 448 577 56.29 1'025 470 585 55.45 1'055 

 
 
Entwicklung der Klassenzahlen / Klassenbestände 
Stichtag jeweils 1. Dezember des Schuljahres 

 2018/2019 2019/2020 2020/2021 

 
Anzahl  
Klassen 

Durch- 
schnittliche  
Schülerzahl 

Anzahl  
Klassen 

Durch- 
schnittliche  
Schülerzahl 

Anzahl 
Klassen 

Durch- 
schnittliche 
Schülerzahl 

Kindergarten 11 18.0 11 17.2 11 18.4 

Primar-Regelklassen 28 18.9 30 18.2 30 18.7 

Einschulungsklassen 1+2 6 6.2 6 6.2 6 5 

Sekundarschule 6 16.0 6 15.0 6 17.8 

Real-Regelklassen 7 18.1 8 17.1 7 16.7 

Real-Kleinklasse (RKKL) 2 7.0 2 7.5 2 9.5 

Werkjahr 2 7.5 1 10 2 9.0 

Total Klassen 62  64  64  

 
 
Sonderschulmassnahmen per 31. Dezember 

 
 
 
 

 
 
Schulabgängerinnen und Schulabgänger / Berufsfindung 
Stand Ende Schuljahr 31. Juli 2020 

Anzahl Schüler total Lehrstelle 
gesichert 2020 

Weiterführende Schule/ Zusätz-
liches Schuljahr/ Sozialjahr / 
ausgefülltes Zwischenjahr, teils 
mit Lehrstelle 2019 / Praktika 

keine Lehrstelle/ 
Stellensuche pendent/ 
Jobben ohne Lehre/ 
ausgeschult 

Werkjahr 4 6 0 

Realschule 3a/b 25 23 0 

2. Real Kleinklasse 0 8 0 

Sekundarschule 3a/b 19 11 0 

Total 48 48 0 

 
 
 

 2018 2019 2020 

Sonderschulung im Kt. SH 48 51 58 

Sonderschulung auswärts 2 1 1 
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Schulische Sozialarbeit 
Die schulische Sozialarbeit (SSA) berät, unterstützt und hilft Schülerinnen und Schülern bei der erfolg-
reichen Bewältigung des (Schul-)Alltags. Sie arbeitet eng mit verschiedenen Fachpersonen und Fach-
stellen zusammen. Die Arbeit der SSA ist ein fester Bestandteil der Neuhauser Schulen und aus dem 
Schulalltag nicht mehr wegzudenken. Die SSA arbeitet lösungs- und ressourcenorientiert.  
 
Fallzahlen 2020/2021 
(ab zwei Beratungsgesprächen wird die Begleitung zu einem «Fall») 

 Mädchen CH A Knaben CH A Gesamt 

Kindergarten 0 0 0 1 0 1 1 

Rosenberg Primar 8 1 7 7 1 6 15 

Kirchacker Primar 13 2 11 7 1 6 20 

GW1 Primar 7 2 5 13 1 12 20 

Realschule 13 3 10 22 4 18 35 

Sekundarschule 7 2 5 4 2 2 13 

Werkjahr 1 1 0 2 1 1 3 

Gesamt 49   56   105 

 
 

Weiterführende Interventionen 
- Klassenpräventionen: 10 
- Klasseninterventionen: 5 
- Time-Out Fälle: 2 
- Gefährdungsmeldungen: 5 
- Arbeit mit Gruppen: 7 

 
 

2170 Schulliegenschaften – Sanierung und Erweiterung des Kirchacker-
Schulhauses 

Die Neuhauser Stimmberechtigten haben am 27. November 2016 mit grosser Mehrheit einen Kredit 
von rund Fr. 22 Mio. für die Sanierung und Erweiterung des Schulhauses Kirchacker bewilligt.  
 
Auf Anregung des Baureferats hin konnten die Architekten aufzeigen, dass im Erdgeschoss des beste-
henden Schulhauses Kirchacker zwei Kindergärten platziert werden können. Die nun gebauten Schul-
räume sowie der Aussenraum überzeugen. Im Hochparterre befindet sich das Office mit Räumen für 
die Lehrerschaft und die Schulleitungen. Darüber folgen zwei Stockwerke mit je vier Klassenzimmern 
sowie Gruppenräumen. Im obersten Geschoss wurden vier Werkräume geschaffen. Eine doppelstö-
ckige Passarelle verbindet den Erweiterungsbau mit dem bisherigen Gebäude. Der Erweiterungsbau 
weist im Erdgeschoss eine grosszügige Aula mit Foyer, Bühne und Küche auf, die täglich von der 
Tagesstruktur benützt wird. Die geschaffene Verbindung zur Rhyfallhalle macht es möglich, dass alle 
drei Gebäude zusammen genutzt werden können. Im Hochparterre des Ersatzneubaus sind die Räume 
der Tagesstruktur untergebracht. Darüber befinden sich zwei Stockwerke mit je drei Klassenzimmern 
samt Gruppenräumen sowie einige Spezialzimmer. 
 
Die Aussenräume werden den verschiedenen Nutzungsansprüchen gerecht und werden auch aus-
serhalb des Schulbetriebes rege genutzt. Diese erstrecken sich von der Rheingoldstrasse bis zum Platz 
für alli. Der neu gestaltete Innenhof zwischen Neubau und Rhyfallhalle ist eine wertvolle und viel be-
nutzte Aussenfläche für die Tagesstruktur. Die neue Wegverbindung entlang der Rhyfallhalle wird 
schon bald die Fortsetzung bis zur Weinbergstrasse erhalten. 
 
Die Gemeinde hat als Trägerin des Energiestadt-Labels darauf geachtet, beim bestehenden Schulhaus 
einen hohen Energiestandard zu erreichen; für den Erweiterungsbau erhielt die Gemeinde das Zertifikat 
Minergie®. Die gesamte Überbauung samt Rhyfallhalle ist an das Fernwärmenetz des EVNH ange-
schlossen. Der bewilligte Baukredit konnte erfreulicherweise eingehalten respektive sogar etwas unter-
schritten werden.  
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Mit dem sanierten und neu erstellten Schulhaus Kirchacker hat die Gemeinde ein wunderschönes, mo-
dernes und allen Ansprüchen gerechtes Bauwerk erhalten, das mit neusten Technologien und best-
möglichem Energiehaushalt betrieben wird. 
 

 
Schulhaus Kirchacker mit Erweiterungsanbau  

Garderobe des Doppelkindergartens im Schulhaus 
Kirchacker 

Aula im Erweiterungsbau des Kirchackerschulhauses 
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3 Kultur, Sport und Freizeit 

3210 Gemeindebibliothek 
Für 2020 ergeben sich folgende Daten für die Ausleihstatistik: 

Ausleihe 2015 * 2016 2017 2018 2019 2020 

Jahresabonnemente / 
aktive Benutzer 

655 / 524 784 822 853 915 874 

Neuabonnemente 127 / 24 172 225 155 174 171 

Erwachsene zu Fr. 15.-- 225 / 197 274 251 268 221  245 

davon neu 37 / 4  45 59 61 43 53 

Kinder und Jugendliche  430 / 327 506 571 585 694 629 

davon neu 90 / 20 127 166 94 131 118 

Transaktionen (Ausleihen) 22'072 22'381 23'078 21'744 23'756 20'519 

Medienbestand 13'030 
(27'876 incl. 
DibiOst) 

13'112 
(43'073) 

13'818 
(52'501) 

14'422 
(56'933) 

13'996 
(58'962) 

14'206 
(53'996) 

 
Das Jahr 2020 fing stürmisch und nass an: Durch starke Regenfälle kam es zu zwei massiven Was-
sereinbrüchen, die zu einem Verlust an Kinderbüchern von rund Fr. 4'000.-- führten.  
Die Leseanimationen zur Frühförderung und Familienveranstaltungen fielen grösstenteils der Corona-
Krise zum Opfer, was durch ein speziell für diesen Bereich entwickeltes digitales Angebot zwar aufge-
fangen, jedoch nicht ersetzt werden konnte. So konnten die über 200 Familien zumindest mit den Le-
seanimatorinnen im Austausch bleiben. Diese Padlet-Lektionen wurden in Zusammenarbeit mit Inte-
gres und den Leseanimatorinnen entworfen.  
Trotz Schulschliessungen während des Lockdowns kamen wieder 93 Klassen ausserhalb der regulären 
Öffnungszeiten zu Besuch in die Gemeindebibliothek. Das Medienangebot für Schulklassen wurde des-
halb um vier Medienboxen passend zum Lehrstoff der 3. Klassen erweitert. 
 
 

3220 Trottentheater 

 Saison 2019 Saison 2020 

Anzahl geplanter Veranstaltungen 18 20 

Anzahl durchgeführter Veranstaltungen 18 11 

Durchschnittliche Zuschauerzahl pro Veranstaltung 134 132 

Durchschnittliche Auslastung pro Veranstaltung 85.89 % 84.61 % 

 
Infolge der Entscheide des Bundesrates in Bezug auf COVID-19 mussten die vier Vorstellungen der 
Neuhauser Theatergruppe «Wirrwarr» und die Vorstellung von Stéphanie Berger abgesagt werden. 
Vier Vorstellungen wurden ins Folgejahr 2021 verschoben. 
 
 

3411 Rhyfallbadi Otterstall 
Entwicklung Eintrittszahlen und Einnahmen 

Eintrittsart 2016 2017 2018 2019 2020 

Einzelbillette 13'055 10'392 15'488 11'809 11'041 

Abonnemente à 12 Eintritte 175 181 172 219 204 

Saisonkarten 244  305 255 330 308 

 
Gegenüber dem Vorjahr reduzierte sich der Umsatz um 6.5 %. 2021 wird ein neues Kassensystem 
eingeführt. Da beim Abbau des alten Systems vergessen wurde, eine Schlussabrechnung zu erstellen, 
können die Zahlen lediglich linear berechnet werden, indem von den Zahlen 2019 jeweils 6.5 % abge-
zogen wurden. 
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4 Gesundheit 

4340 Lebensmittelkontrolle 
Pilzkontrolle 

 2019 2020 

Anzahl Kontrollen 198 171 

Menge kontrollierter Pilze (in kg) 331  

Menge Speisepilze (in kg) 313 203 

Menge ungeniessbare Pilze  
(in kg) 

13 23.7 

Menge giftige Pilze (in kg) 5 3.5 

Menge tödlich giftiger Pilze  
(in kg) 

0.02 0.05 (2 Stück) 

 
Die Pilzsaison 2020 war vielfältig, abwechslungsreich und vor allem lang. Aussergewöhnlich spät im 
Jahr tauchten nochmals frische Steinpilze, Eierschwämme und weitere Frühherbstpilze auf. Beacht-
lich war auch dieses Jahr die grosse Menge an Giftpilzen.  
Die Pilzsaison 2020 war im Frühsommer geprägt von coronabedingten Grenzschliessungen; Schwei-
zer Pilzsammler konnten nicht im Schwarzwald Pilze sammeln gehen. Wenig Niederschlag, längere 
Hitzeperioden und die damit verbundene Trockenheit machten denn auch den Frühlings- und Som-
merpilzen zu schaffen. Es wurden nur wenige Morcheln im April/Mai und Laubwald- (Sommer-)Stein-
pilze von Juni bis August in Schaffhauser Gebieten gefunden.  
 
Im Sommer waren die Grenzen wieder offen und das Wetter immer wieder «wüchsig»; es verhiess 
eine gute Saison. Ein gutes, vielseitiges Pilzvorkommen mit Pilzen, die die Kontrolleure zum Teil noch 
nie oder nur selten zu Gesicht bekommen haben, zeugte denn auch ab etwa Mitte September von 
einer guten Boden- und Luftfeuchtigkeit in den Wäldern. Steinpilze, Riesen-Schirmlinge und Krause 
Glucken gab es in grossen Mengen. Häufig mussten die Kontrolleure zu zweit oder zu dritt Pilze kon-
trollieren, die Corona-Situation machte die Arbeit nicht gerade einfacher. Jeweils nur ein Kunde (je 
Kontrolleur) konnte im Lokal auf «seine Pilze» warten, die in genügendem Abstand begutachtet wur-
den. Schon bald im Oktober war klar, dass, wenn weiterhin so mildes Wetter herrschen würde und die 
Pilze weiter neue Fruchtkörper bilden konnten, die Kontrolle im Lokal verlängert werden müsste, was 
dann auch eintraf. Das Team verlängerte die Dienstleistung um eine Woche. 
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5 Soziale Sicherheit 

5120 Prämienverbilligung 
Beiträge an Prämienverbilligung in der Krankenversicherung und Beiträge für Zahlungsaus-
stände gemäss Art. 64a KVG 
Aufgrund des kantonalen Krankenversicherungsgesetzes sowie des zugehörigen Dekrets (SHR 
832.100 und 832.110) sind die vom Kanton ausbezahlten Beiträge zur Prämienverbilligung inklusive 
Beiträge für Zahlungsausstände gemäss Art. 64a KVG teilweise von den Gemeinden zu finanzieren 
(65 % der nach Abzug der Bundesbeiträge verbleibenden Kosten). 
 
Die Höhe des Gemeindebeitrages an die Prämienverbilligung kann von der Gemeinde nicht beeinflusst 
werden. Der Gemeindebeitrag wird aufgrund der Einwohnerzahl im Verhältnis zur Einwohnerzahl des 
ganzen Kantons berechnet.  
 
Die jährlichen Zahlungen der Gemeinden beinhalten eine Akonto-Zahlung an den Kosten des laufen-
den Jahres in der Höhe von 80 % der beim Kanton budgetierten Gemeindeanteile sowie die Restzah-
lung für das Vorjahr aufgrund der entsprechenden Schlussabrechnung. 
 

 
 
 

5430 Alimentenbevorschussung und -inkasso 
Alimente 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Zahlungen 542'010 426'518 382'198 302'840 298'367 339'154 

Rückerstattungen 285'091 249'826 210'941 109'683 140'079 154'173 

Quote (ohne Kt.Beitrag) 52 % 58 % 55 % 36 % 47 % 45 % 

Kantonsbeitrag 88'813 80'668 61'582 68'516 57'947 47'486 

Anzahl Fälle 75 62 52 42 38 30 

 
Die Fallzahl hat wiederum abgenommen. Die Kosten blieben trotzdem hoch. Das ist dadurch erklärbar, 
dass bei den neuen Urteilen ein Betreuungsunterhalt sowie ein Barunterhalt gesprochen wird. Der Bar-
unterhalt wird voll bevorschusst. Der Betreuungsunterhalt zusammen mit dem Barunterhalt darf die 
Höhe der jährlichen Waisenrente nicht überschreiten. Die Einbringung der bevorschussten Gelder war 
im vergangenen Jahr wegen der Corona-Pandemie schwieriger. 
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5451 Kinderkrippen und Frühförderung 
Spielgruppen Neuhausen am Rheinfall 

Jahr (Stichtag 1. März) 2017 2018 2019 2020 

Anzahl Spielgruppen in der Gemeinde 4 6 6 5 

Anzahl Spielgruppen durch Gemeinde subventioniert 3 4 4 4 

Anzahl Kinder besuchen eine subventionierte Spielgruppe  93 99 92 100 

Davon Kinder mit Sprachförderbedarf 79 79 69 54 

Die Anzahl Kinder bezieht sich auf die effektiv angemeldeten Kinder. Seit 2018 besuchen die Kinder 
die Spielgruppen häufig zwei Mal, teilweise drei Mal pro Woche.  
 
Kinderkrippe Rosenberg 

Jahr (Stichtag 1. März) 2019 2020 

Anzahl betreute Kinder (Tagesdurchschnitt) 51.6 45.4 

Der Rückgang kann auf die Pandemie zurückgeführt werden. Für gewöhnlich steigt die Anzahl verge-
bener (Baby-)Plätze nach den Sommerferien, worauf üblicherweise eine Warteliste geführt wird. Im 
Jahr 2020 gingen diese Neuanmeldungen merklich zurück, sodass die Warteliste vorübergehend ein-
gestellt worden ist. 
 
Aufsuchende Familienarbeit 

Jahr 2018 2019 2020 

Anzahl erreichte Familien 52 47 48 

 
Elternbildung 

 Das Spielplatzfest vom 20. Juni 2020 auf der Burgunwiese wurde mit einem Schutzkonzept 
durchgeführt. Rund 260 Personen haben es besucht.  

 Das Angebot der Leseanimation in Neuhausen am Rheinfall setzte sich 2020 aus den Sprachen 
Deutsch, Arabisch, Bosnisch, Italienisch, Kurmandschi, Polnisch, Portugiesisch, Russisch, Spa-
nisch, Tigrinya und Türkisch zusammen. In den Bibliotheken Neuhausen am Rheinfall und Schaff-
hausen haben rund 100 Leseanimationen analog und 61 digital stattgefunden. 

 
Mama lernt Deutsch 

 2020 

Anzahl Mütter im Unterricht 112 

Anzahl Kinder in der Kinderbetreuung (0-4 Jahre) 38 

Das Angebot 2020 umfasste zwei Kurse an zwei Vormittagen mit unterschiedlichen Sprachstandni-
veaus. Ein zusätzlicher Konversationskurs fand separat an einem Vormittag statt. 
 
 

5452 Schülerhort (Tagesstruktur) 
Nach der erfolgreichen Integration des Schülerhortes in die Tagestruktur konnte das Tagesstruktur-
Team am 3. August 2020 am neuen Standort im Kirchackerackerschulhaus seine Arbeit aufnehmen. 
Nebst den Kindern aus dem Schülerhort werden neu ab dem 3. August 2020 auch die Kinder aus dem 
Mittagstisch in der Tagesstruktur betreut. Eltern können den Umfang der Betreuung ihrer Kinder aus 
fünf Modulen auswählen. Somit ist eine bedarfsgerechte individuelle Betreuung für die Neuhauser 
Schülerinnen und Schüler gewährleistet. 
 
  



Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Seite 27 von 36 
Geschäftsbericht 2020 

Betreuungszahlen vor und nach Eröffnung der Tagesstruktur: 

Datum Institution Schülerinnen / Schüler 

   

01.01.2020 Schülerhort 43 

 Mittagstisch 11 

 Total 54 

   

03.08.2020 Tagesstruktur  60 

   

31.12.2020 Tagesstruktur 61 

 
 

5710-5790 Sozialhilfe allgemein 
Sozialhilfequote: 
Die Sozialhilfequote ist die Anzahl unterstützter Personen im Verhältnis der Gesamtbevölkerung. 

Jahr 2018 2019 2020 

Sozialhilfequote 4.7 4.6 4.7 

Population per 31.12. 10'454 10'512 10'496 
Quelle: Die Zahlen 2018 und 2019 stammen aus der Sozialhilfestatistik (BFS). Das Jahr 2020 wurde errechnet. 

 
 

Bezugsdauer der abgeschlossenen Fälle: 

  2018   2019   2020   

  
An-
zahl Anteil % Anzahl Anteil % Anzahl Anteil % 

Total abgeschlossene 
Fälle 90 100 105 100 107 100 

bis 1 Jahr 53 58.9 59 56.2 59 55.2 

1-2 Jahre 16 17.8 16 15.2 13 12.1 

2-4 Jahre 9 10 19 18.1 13 12.1 

4+ 12 13.3 11 10.5 22 20.6 
Quelle: Die Zahlen 2018 und 2019 stammen aus der Sozialhilfestatistik (BFS). Das Jahr 2020 wurde errechnet. 

 
Im Jahre 2020 konnten überdurchschnittlich viele Fälle, die über mehr als vier Jahre Sozialhilfe bezo-
gen haben, abgeschlossen werden. (Pension, Arbeit, Wegzug, Ende Mandat Berufsbeistandschaft.) 
 
Fallzahlen pro Jahr: 
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Sozialhilfe und LAV 50/50 mit Kanton: 

  Ausgaben Einnahme 

wirtschaftliche Sozialhilfe 3'953'556   

KESB-Massnahmen (LAV) 1'956'311   

Einnahmen (Löhne, Renten etc.)  1'209'073 

Weiterleitungen (Löhne, Renten etc.) 910'173   

Gemeindebeitrag an LAV 701'530   

Zahlung aus  LAV an Gemeinde   3'746'804 

Total 7'521'570 4'955'877 

Kosten Gemeinde inkl. LAV Beitrag  2'565'693 

* 5 Quartale infolge Umstellung auf HRM2  
 
Der LAV 50 : 50 (KESB-Massnahmen) ist der Lastenausgleich im Kanton. Der Kanton vergütet vor-
erst 100 % aller Kosten. 50% aller im Kanton angefallenen Kosten des LAV's werden allen Gemein-
den nach Einwohnerzahl wieder in Rechnung gestellt.  
Mit dem LAV 25 : 75 beteiligt sich der Kanton mit 25 % an den der Gemeinde verbleibenden Kosten 
(Selbstbehalt). Die Gemeinden müssen sich ebenfalls mit 25 % an den Kosten des Kantons für zum 
Beispiel Beratungsstellen etc. beteiligen. 
 
 
Unterstützungen aus Spenden von Stiftungen: 
Auf die Kinder von Sozialhilfeempfängern wird ein besonderes Augenmerk gerichtet. So wurden auch 
im Sommer 2020 wieder gratis Ferienpässe und Abonnemente für das Schwimmbad aus Mitteln von 
Stiftungen (Hülfsgesellschaft, Winterhilfe etc.) abgegeben. Auch werden den Kindern Freizeitaktivitäten 
durch die Übernahme von Mitgliederbeiträgen von diversen Sportvereinen, Skilagerbeiträgen etc. er-
möglicht.  
Im Jahre 2020 hat der Kiwanis Club Schaffhausen dem Sozialdienst Fr. 3'500.-- gespendet. Damit 
konnte 70 Neuhauser Kindern ein Geschenk von Fr. 50.-- gemacht werden. Die katholische Kirche 
übergab dem Sozialdienst zu Weihnachten 30 Couverts mit je Fr. 100.--, die an bedürftige Familien und 
Einzelpersonen abgegeben werden konnten. 
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6 Verkehr 

6151 Gemeindestrassen, Reinigung und Winterdienst 

 2018 2019 2020 

Stundenaufwand 911 900 705 

Salzverbrauch in Tonnen 32 52 57 

 
Total wurden 705 Stunden für den Winterdienst aufgewendet. In diesem Aufwand enthalten sind die 
Vorbereitungsarbeiten und die Revisionen der Geräte. In 20 Einsätzen wurden 57 t Salz verbraucht.  
Die von den Fachgremien empfohlene vorbeugende Streuung für einen präventiven Winterdienst wurde 
vermehrt angewendet. Für vorbeugende Streuungen wäre der Einsatz von Sole meistens am effektivs-
ten, wofür aber das entsprechende Fahrzeug fehlt. Der Grundsatz «Strassenglätte verhindern statt 
Strassenglätte bekämpfen» konnte, wenn die Witterungsbedingungen für die vorbeugende Streuung 
mit Streusalz gegeben waren, trotzdem erfolgreich umgesetzt werden. 
 
 

6155 Parkplätze 

Gemeindegebiet 2017 2018 2019 2020 

Einnahmen Fr.168'106 Fr. 181'655 Fr. 181'372 Fr. 114'957 

 
Im Jahr 2020 wurden diverse Parkplätze aufgehoben (Migros, Rhyfallhalle, äussere Zentralstrasse und 
Teile des Kirchackerparkplatzes sowie des Industrieplatzes). Der neue Parkplatz Grünaugasse kann 
die aufgehobenen Parkplätze im Total nicht kompensieren. Zusätzlich wirkt sich auch die Pandemie in 
diesem Bereich aus. 
 
Es wurden 8'398 Transaktionen (Bezahlen der Parkgebühren mit dem Handy) getätigt und damit 
Fr. 8'878.70 generiert. Dies entspricht 7.72 % der Parkeinnahmen. 
 
 

6190 Technische Betriebe (TBN) 
Nebst den regelmässigen und wiederkehrenden Unterhaltsarbeiten wurden nachfolgende Projekte o-
der Tätigkeiten zusätzlich ausgeführt: Die Corona- Schutzmassnahmen wurden das gesamte Jahr auf 
Anordnung des Gemeinderats umgesetzt. Die Reinigung und Reparatur von öffentlichen Toiletten- so-
wie Spielplatzanlagen infolge von Graffiti, böswilliger Verunreinigungen und Vandalismus bedingte ei-
nen grösseren Zeitaufwand. Es wurden verschiedene Belagsarbeiten im Strassenbereichen ausge-
führt. Die Lagerräume neben dem alten Werkhofstandort wurden geräumt.  
Im Weiteren wurden folgende Räumungen durchgeführt: Provisorium Kindergarten Post, Kindergarten-
provisorium SIG Hus, Schulprovisorium RhyTech und der Schülerhort. Diverse alte Ruhebänke wurden 
mit neuen Sitzauflagen versehen. In den gemeindeeigenen Grünanlagen und dem Strassenbegleitgrün 
wurden 9'000 Blumenzwiebeln verwildert, Wildblumenwiesen, Staudenrabatten sowie Naturhecken 
und Bäume zur Förderung und Erhöhung der Biodiversität angelegt und gepflanzt. 
Im Friedhof wurde ein neues grosses Kindergrabfeld erstellt. Zusätzlich wurden neue Staudenbeete 
gepflanzt und neue Ruhebänke gesetzt. Auf allen Sportplätzen wurden die Sommerüberholung durch-
geführt. Gesamthaft wurden über 11'000 Pflanzen in der gemeindeeigenen Gärtnerei für den Eigenbe-
darf produziert. 
In der Badischen Bahnhofstrasse wurden die Baumrabatten in attraktive blühende Staudenrabatten 
umgestaltet. Die Neophytenbekämpfung wurde in Zusammenarbeit mit der Naturschutzkommission 
aufgegleist. Im Vitaparcours wurden neue Sportgeräte gesetzt und über 80m3 neuer Laufbelag in die 
Finnenbahn gefüllt. Eine Friedenslinde wurde im Auftrag des Gemeinderats auf der Galgenbuckwiese 
gepflanzt zur Erinnerung an das Ende des Zweiten Weltkriegs und 75 Jahre Frieden. 
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6220 Regional- und Agglomerationsverkehr 
Ortsverkehr 
Das Corona-Jahr 2020 mit dem Lockdown im Frühjahr und den neuerlichen Einschränkungen ab No-
vember 2020 wird bei den Verkehrsbetrieben Schaffhausen (VBSH) aufgrund der Aufrechterhaltung 
des Fahrplans in der Jahresrechnung ein Defizit in Millionenhöhe hinterlassen. Die Fahrgastzahlen auf 
den Linien 1 und 6 sind aufgrund von Covid-19 zeitweise um rund einen Viertel eingebrochen. Wie 
hoch genau das Defizit sein wird und wie sich der Bund und der Kanton daran beteiligen werden, ist 
noch unklar.  
Erfreuliches gab es aber im August zu berichten. Die ersten zwei Elektrobusse – dabei handelt sich um 
einen Standardbus von 12 Metern Länge und einen Gelenkbus von 18 Metern Länge –, sind in Schaff-
hausen eingetroffen und kommen seit Oktober erfolgreich auch auf den Linien 3 und 6 zum Einsatz. 
Bisher gab es keine nennenswerten Störungen.  
Aktuell wird die Bahnhofstrasse in Schaffhausen umgebaut, um die für die Elektrobusse benötigte La-
deinfrastruktur zu installieren. Auch sind die Arbeiten für die Depoterweiterung der VBSH in vollem 
Gange. 
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7 Umweltschutz und Raumordnung 

7301 Abfallentsorgung 

Die Siedlungsabfälle pro Einwohnerin oder Einwohner haben gegenüber dem Vorjahr um 4 kg zuge-
nommen. Total sind je Einwohnerin beziehungsweise Einwohner 276 kg Siedlungsabfälle entsorgt wor-
den. 

 
 
 

7500 Arten- und Landschaftsschutz 

Naturschutzkommission 
 
Präsident: Ruedi Meier (bis 31.12.2020) 

 
Mitglieder: Peter Blattmann 
 Adrian Schüpbach 
 Jakob Walter 
 Martin Neuenhagen (Aktuar) 
 
Es wurden fünf ordentliche Sitzungen abgehalten sowie mehrere Begehungen durchgeführt. Die ge-
samten gemeindeeigenen Flächen wurden systematisch auf Neophyten gesichtet. In einem Kataster 
wurden die Neophyten digital festgehalten und in Dringlichkeitsprioritäten der Bekämpfung eingeteilt. 
Die Bekämpfung durch Rodung wurde in Zusammenarbeit mit den Neuhauser Werkklassen und den 
TBN unter fachlicher Führung der Naturschutzkommission durchgeführt. Die Chlaffentalwiese wurde 
durch verschiedene Massnahmen (Stein- und Sandlinsen, Holzstapel und Bruchsteinmauern für Insek-
ten und Reptilien) aufgewertet. Dabei hielt man sich an die Empfehlungen von Rainer Neumeyer, der 
diese Massnahmen im Jahr 2015 vorschlug. Die Arbeiten wurden von den Neuhauser Werkklassen 
und den TBN unter der fachlichen Leitung der Naturschutzkommission ausgeführt. 
 
 

7610 Feuerungskontrolle 

Feuerungskontrolle 
Kontrollen / Beratungen / Brandschutzrapporte 
Seit dem 1. Januar 2015 führt die Stadt Schaffhausen aufgrund einer Leistungsvereinbarung die Brand-
schutzkontrollen aus. 
 

Jahr

Einwohner mit Wochenaufenthalter

Gewicht t kg/E t kg/E t kg/E

Nicht verwertbare Abfälle

Hauskehricht schwarz 1'533.58 145.18 1'527.37 145.23 1'522.65 145.07

Sperrgut 12.50 1.18 6.04 0.57 12.94 1.23

Total 1'546.08 146.37 1'533.41 145.80 1'535.59 146.30

Verwertbare Abfälle

Organische Abfälle grün 783.94 74.22 819.21 77.89 857.92 81.74

Altglas 206.91 19.59 180.42 17.16 205.92 19.62

Altmetall 23.44 2.22 26.86 2.55 25.22 2.40

Weissblechdosen / Alu 14.62 1.38 15.53 1.48 16.13 1.54

Altpapier 304.29 28.81 256.46 24.39 209.90 20.00

Altkarton 45.36 4.29 29.50 2.80 40.70 3.88

Altkleider

Altöl 3.49 0.33 1.80 0.17 1.86 0.18

Total 1'382.05 130.84 1'329.78 126.44 1'357.65 129.35

Total Siedlungsabfälle 2'928.13 277.21 2'863.19 272.24 2'893.24 275.65

2018 2019 2020

10'563 10'517 10'496
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Gesuche/Bewilligungen für Erstellung oder Ersatz von: 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Gas- und Ölfeuerungen 48 18 39 60 60 51 

Kleine Holzfeuerungsanlagen 8 1 11 8 4 6 

Abgasanlagen 43 1+18 3 1 0 6 

Wärmepumpen 7 1 4 6 9 11 

Tankanlagen (Weiterleitung) 0 0 0 0 0 0 

 
 
Kontrollen / Beratungen / Brandschutzrapporte 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Wärmetechnische Anlagen Gas/Öl/Holz 
und Wärmepumpen 

63 32 37 25 
28 38 

Beratungen 10 15 18 14 16 18 

Brandschutzrapporte  82 55 70 86 89 

Lärmklagen  
keine An-

gaben 
0 0 

0 0 

Brennstoffmissbrauch (Holz)  
keine An-

gaben 
0 0 

0 0 

 
 
Lufthygiene / Feuerungskontrollen 
 
Öl- und Gasfeuerungen 
Von den 1'430 Feuerungsanlagen mit Kontrollpflicht wurden kontrolliert: 

Kontrolle  2015 2016 2017 2018 2019 2020 

durch Gewerbe/Fachfirma Öl 237 58 187 174 169 146 

davon mit Mängel  1 0 3 1 4 1 

durch Gewerbe/Fachfirmen Gas 431 101 356 359 65 8 

davon mit Mängel  3 2 1 5 0 0 

durch Gemeinde Öl 38 8 20 18 14 34 

davon mit Mängel  6 1 0 3 2 3 

durch Gemeinde Gas 165 17 57 109 76 38 

davon mit Mängel  7 0 1 2 1 0 

 
Vom 1. Januar 2020 bis 31. Dezember 2020 wurden total 226 Feuerungskontrollen durchgeführt.  
 
 
Sanierungen 
Nochmals musste eine (Vorjahr 3) neue Sanierungsaufforderung für Feuerungsanlagen erstellt werden. 
 
 

7900 Raumordnung (allgemein) 

Gesamtrevision Bauordnung und Zonenplan 
Der Gemeinderat hat den kommunalen Richtplan zuhanden der freiwilligen Vorprüfung in der 1. Lesung 
gutgeheissen. Das Planungsreferat hat im Nachgang zur freiwilligen Vorprüfung durch das Planungs- 
und Naturschutzamt die Arbeiten zum Richtplan im August 2020 wiederaufgenommen und die Sied-
lungsentwicklungsstrategie angepasst. Die 2. Lesung des Richtplans erfolgt im Februar 2021. Im An-
schluss werden die Arbeiten für die Gesamtrevision der Nutzungsplanung aufgenommen. 
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17. Teilrevision Zonenplan Rabenfluhstrasse 
Die beim Obergericht des Kantons Schaffhausen seit 2018 hängige Beschwerde gegen die 17. Teilre-
vision wurde mit Entscheid vom 24. Juli 2020 an den Regierungsrat zurückgewiesen. Die Beschwerde 
wurde teilweise gutgeheissen und der Beschluss des Regierungsrats vom 23. Oktober 2018 wurde 
aufgehoben. Im Übrigen wurde die Beschwerde abgewiesen. Der Rechtsdienst des Baudepartements 
des Kantons Schaffhausen hat die Kantonale Natur- und Heimatschutzkommission (KNHK) zu einer 
Stellungnahme zur 17. Teilrevision des Zonenplans eingeladen. Das Ergebnis der Stellungnahme wird 
Anfang 2021 erwartet. Mit einem Entscheid des Regierungsrats kann somit erst ab dem 2. Quartal 2021 
gerechnet werden. 
 
 
19. und 20. Teilrevision des Zonenplans 
Die beiden Teilrevisionen umfassen kleinere Parzellen an der Schaffhauserstrasse, der Badischen 
Bahnhofstrasse und der Brunnenwiesenstrasse sowie am Knoten Engestrasse / Klettgauerstrasse. Das 
Planungsreferat hat die Teilrevisonen beim Kanton am 29. November 2019 zur Vorprüfung eingereicht. 
Das Planungs- und Naturschutzamt hat als Ergebnis der Vorprüfung mitgeteilt, dass für die Teilrevisi-
onen an der Schaffhauserstrasse und der Badischen Bahnhofstrasse sowie an der Brunnenwiesen-
strasse keine Genehmigung in Aussicht gestellt werden kann. Erst nach Vorliegen einer Siedlungsent-
wicklungsstrategie könnten Teilrevisionen beurteilt werden. Der Gemeinderat hat aufgrund der Vorprü-
fung die Teilbereiche an der Badischen Bahnhofstrasse und der Schaffhauserstrasse abgeschrieben 
und den Teilbereich am Knoten Engestrasse / Klettgauerstrasse weitergezogen. Das Einwendungsver-
fahren wurde hierfür im Dezember 2020 durchgeführt. Es gingen keine Einwendungen ein. Der Ein-
wohnerrat wird Anfang 2021 über die Teilrevision befinden. Eine Genehmigung durch den Regierungs-
rat wird Ende 2021 erwartet. Die 20. Teilrevision betreffend Brunnenwiesenstrasse wird erst nach Vor-
liegen der Siedlungsstrategie weiterbearbeitet. Gegebenenfalls kann diese auch erst im Rahmen der 
Gesamtrevision von Bauordnung und Zonenplan erfolgen.  
 
 
21. Teilrevision des Zonenplans 
Die Teilrevision des Zonenplans betrifft eine Aufhebung einer Erschliessungsstrasse auf einem Grund-
stück im Gebiet Hohflue für eine Bauzone. Es handelt sich um eine projektbezogene Teilrevision, die 
als Grundlage für die Erarbeitung des Quartierplans «Hohfluh» dient. Hierfür ist vorgängig der kommu-
nale Strassenrichtplan mit einer Teilrevision anzupassen. Die Vorprüfung für die Teilrevision des Zo-
nenplans ist durch das Planungs- und Naturschutzamt erfolgt. Eine Genehmigung wird in Aussicht ge-
stellt. Das Einwendungsverfahren wird im 1. Quartal 2021 weitergeführt.  
 
 
22. Teilrevision Zonenplan 
Aufgrund einer Rodungsersatzleitung betreffend der Bauprojekte für die Wasserreservoire «Neuberg» 
und «Bärenwiesli» und «Engewald» muss Wald kompensiert werden. Hierfür wurden mit dem kanto-
nalen Forstamt Flächen ausgewählt. Die Verfügung der Rodungsbewilligung inklusive der Kompensa-
tionsmassnahme erfolgte bereits 2018. Die Gemeinde muss die Waldfläche noch im Zonenplan nach-
führen. Die Vorprüfung wurde durchgeführt. Das Einwendungsverfahren wird Anfang 2021 eröffnet. 
Eine Genehmigung wird Ende 2021 erwartet. 
 
 
Quartier- und Baulinienpläne 
Die Quartier- und Baulinienpläne, von denen Neuhausen am Rheinfall auffallend viele aufweist, müs-
sen gesamthaft in Bezug auf die Übereinstimmung mit dem übergeordneten Recht sowie deren Aktu-
alität überprüft werden. Die Baulinienpläne sind zudem für das ÖREB-Kataster zu digitalisieren. Im 
Rahmen der anstehenden Gesamtrevision der Nutzungsplanung ist dies 2021 ff. zu vollziehen.  
 
 
Strassenrichtplan 
Der Strassenrichtplan muss einer Gesamtrevision unterzogen werden. Die Arbeiten sollen spätestens 
mit der Gesamtrevision der Nutzungsplanung durchgeführt werden. Hierfür muss eine Fristerstreckung 
beim Regierungsrat beantragt werden.  
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Gesamtplanung SIG-Areal 
Die SIG gemeinnützige Stiftung setzte ihre Planungen fort und führte einen städtebaulichen Wettbe-
werb durch. Auf Basis der Ergebnisse wurde von der SIG gemeinnützigen Stiftung ein Antrag für eine 
Teilrevision des Zonenplans dem Gemeinderat unterbreitet. Der Gemeinderat beauftragte das Pla-
nungsreferat mit den Vorabklärungen für eine Teilrevision. Das formale Verfahren für diese Teilrevision 
wird 2021 begonnen. 
 
 
Industrieplatz 
Das Konzept für die Neugestaltung des Industrieplatzes ist abgeschlossen. Da unter anderem verschie-
dene Umweltorganisationen gegen das Projekt Einsprache erhoben hatten, konnte der Gemeinderat 
dem Einwohnerrat erst 2020 die entsprechende Vorlage unterbreiten. Der Einwohnerrat hat für deren 
Vorberatung eine Kommission gebildet. Anfang 2021 hat er sie zuhanden der obligatorischen Volksab-
stimmung verabrschiedet. Aufgrund materieller Veränderungen muss das Projekt erneut im Amtsblatt 
publiziert werden. Sollten die Stimmberechtigten dem Projekt zustimmen, wird eine Umsetzung möglich 
sein, sobald das Gebäude Industrieplatz Nord realisiert ist. Das wird voraussichtlich frühestens 2022 
oder später der Fall sein. 
 
 
Industrieplatz Nord 
Die Baubewilligung ist rechtskräftig. Die Bauherrschaft hat mit den Bauarbeiten begonnen.  
 
 
Quartierplan Industrieplatz Ost 
Der Quartierplan Industrieplatz Ost ist rechtskräftig. Das Baubewilligungsverfahren wurde eingeleitet. 
 
 
Quartierplan Wildenstrasse – Chilesteig 
Die Bauarbeiten haben 2020 begonnen. Die Bushaltestelle wurde bereits an das Projekt angepasst. 
 
 
Quartierplans «Hohfluh» 
Die Arbeiten für einen Quartierplan haben begonnen. Es wird beabsichtigt, auf dem Quartierplanperi-
meter zirka 30 Wohnungen und eine Autoeinstellhalle zu realisieren. Hierfür beauftragte die Bauherr-
schaft das Architekturbüro Bergamini Partner Architekten sowie das Landschaftsarchitekturbüro Bösch 
Landschaftsarchitektur mit der Ausarbeitung eines Richtprojekts. Ziel war es, von den Vorzügen der 
Lage zu profitieren und ein ortsbaulich und architektonisch gutes, der Lage und Umgebung gerechtes 
Bebauungskonzept zu erarbeiten. Die freiwillige Vorprüfung des Quartierplans wurde durchgeführt. Die 
Weiterbearbeitung sowie das Genehmigungsverfahren werden 2021 fortgeführt.  
 
 
Rheingoldstrasse 
Die Liegenschaft befindet sich im Bau. 
 
 
RhyTech-Areal 
Alle drei Baubewilligungen sind rechtskräftig. Die Bauherrschaft hat mit den Bauarbeiten begonnen. 
 
 
Areal Posthof  
Die Liegenschaft des Posthofs Süd ist fertiggestellt. Die angrenzende Transformation der Liegenschaft 
auf dem Grundstück GB Neuhausen am Rheinfall Nr. 600 hat begonnen.  
 
 
Flankierende Massnahmen Galgenbucktunnel 
Der Kanton führt die flankierenden Massnahmen für die Kantonsstrassen aus. Für die Bereiche Knoten 
Rheinhof und Innere Klettgauerstrasse werden die Bauprojekte erarbeitet. Der Abschluss der Baupro-
jekte soll Anfang 2021 erfolgen. Zuerst soll der Knoten Rheinhof umgesetzt werden. Der Baubeginn ist 
für 2022 vorgesehen. Für den Knoten Kreuzstrasse wird ein Vorprojekt erarbeitet. Der Abschluss des 
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Vorprojekts wird ebenfalls Anfang 2021 erwartet. Für die Gemeindestrassen haben die Arbeiten für ein 
Betriebs- und Gestaltungsprojekt betreffend Rosenbergachse in Zusammenarbeit mit der Stadt Schaff-
hausen begonnen.  
 
 
Ausscheidung der Gewässerräume 
Die formelle Anpassung der Bauordnung an die Gewässerräume wurde genehmigt. Die Ausscheidung 
der Gewässerräume ist damit abgeschlossen.  
 
 
Gefahrenkarte Neuhausen am Rheinfall 
Die Gefahrenkarte wurde Ende 2020 angepasst. Die Gefahrenkarte wird 2021 im Rahmen einer Teil-
revision in den Zonenplan und die Bauordnung überführt. 
 
 
Lärmsanierungsprojekt Neuhausen am Rheinfall 
Die Lärmsanierung der Gemeindestrassen ist im Gang. Der Bund leistet über das Jahr 2020 hinaus 
Beiträge an Sanierungsprojekte. Die äussere Zentralstrasse ist im Bau und wird saniert. Der Abschluss 
erfolgt Anfang 2022. Die Sanierungen für die beiden ebenfalls lärmbelasteten Strassen, die Enge- und 
die Rosenbergstrasse, sollen mit dem Agglomerationsprogramm 4 erfolgen. Für die auch lärmbelastete 
Bahnhofstrasse ist die Sanierung erst in den nächsten Jahren vorgesehen. 
 
 

7906 Regionale Planungsgruppen 

Verein Agglomeration Schaffhausen 

Die Umsetzung des Agglomerationsprogramms Schaffhausen plus, 1. Generation, ist weiterhin im 
Gang - ebenso die des Agglomerationsprogramm der 2. Generation. Die Ausarbeitung des Agglome-
rationsprogramms der 4. Generation wird durchgeführt. Vorgesehen ist die Einreichung zur Genehmi-
gung beim Bund für Sommer 2021. 
 
 
Regionalkonferenz Zürich Nordost und Verein Kommunale Planungskonferenz geologische 
Tiefenlager 

In der Regionalkonferenz Zürich Nordost sowie in der 2017 gegründeten Kommunalen Planungskon-
ferenz geologische Tiefenlager (KPgT), die sich eng mit dem Kanton Schaffhausen, vertreten durch 
das Interkantonale Labor Schaffhausen, abstimmt, vertrat bis Ende 2020 Gemeindepräsident Dr. Ste-
phan Rawyler die Neuhauser Interessen. Sein Stellvertreter bis zu diesem Zeitpunkt war Gemeinderat 
Dino Tamagni.  
Das Schwergewicht der Arbeit lag 2020 bei der Beurteilung der Standorte für die Oberflächeninfrastruk-
tur (Zugangsbereich, diverse Bauten und Lüftungsschacht). Die von der Nagra vorgesehenen Areale 
bei Rheinau (ZNO 1) respektive Marthalen (ZNO 6b) tangieren massiv das vom Kanton Zürich als stra-
tegisches Grundwassergebiet bezeichnete Grundwasservorkommen, welches gemäss der bundes-
rechtlichen Definition auch als Grundwassergebiet Au bezeichnet wird. Die Frage, wie dieser Umstand 
zu berücksichtigen ist, hat zu einer intensiv geführten Diskussion zwischen dem Bund und den Kanton 
geführt, welche sich unmittelbar auch auf die Arbeit der Regionalkonferenz Zürich Nordost auswirkte. 
Kontrovers ist die Anwendung des Vorsorgeprinzips zum Schutz des Grundwassers. Die Diskussion ist 
nach wie vor im Gange. 
Corona hat auch Auswirkungen auf die Arbeit der Regionalkonferenz, indem ein Teil der Vollversamm-
lungen (in der Regel etwa 100 Teilnehmer) als Zoom-Meeting abgehalten werden mussten, was die 
Arbeit und die Diskussion erschwerte. 
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9 Finanzen und Steuern 

9100 Allgemeine Gemeindesteuern 

Die Steuereinnahmen bei den natürlichen Personen sind aufgrund von Sonderfaktoren 2019 leicht zu-
rückgegangen. Die Budgetvorgaben 2020 hingegen konnten erreicht werden. 
Bei den juristischen Personen nahmen die Steuereinnahmen ebenfalls aufgrund von Sonderfaktoren 
2019 ab. Das Budget konnte dagegen deutlich übertroffen werden. Die Auswirkungen von COVID-19 
haben 2020 noch keinen Einfluss auf die Steuereinnahmen gehabt. Wie die Auswirkungen auf die 
Folgejahre sind, lässt sich momentan nur schwer prognostizieren. 
 
Der prozentuale Anteil der juristischen Personen an den gesamten Steuereinnahmen beträgt neu zirka 
33 % (Vorjahr 41 %).  
 

 
 
Die Anzahl der Steuerpflichtigen setzt sich wie folgt zusammen: 
 

 
 
 

9300 Finanz- und Lastenausgleich 

Erstmals erhält die Gemeinde Neuhausen am Rheinfall Nettobeiträge aus dem Finanzausgleich. Einer-
seits verzeichnet Neuhausen am Rheinfall seit Jahren die höchsten Sozialhilfekosten pro Person und 
andererseits wird eine überdurchschnittliche Zunahme von Schülerinnen und Schülern verzeichnet. 
Dies führt zu einem hohen Lastenausgleich, welcher über dem Beitrag an den Ressourcenausgleich 
liegt. 
 
 

9639 Buchgewinne/-verluste Anlagen Finanzvermögen 

Die aus den im Jahr 2020 getätigten Verkäufen an Grundstücken und Liegenschaften (Gartenstrasse 
16, Rheinstrasse 75 sowie Tobeläcker) erzielten Buchgewinne von insgesamt über einer Million Fran-
ken werden gemäss des Entscheids des Einwohnerrats dem Gemeindeentwicklungsfonds gutgeschrie-
ben.  
Der Buchgewinn aus dem Verkauf der Gemeinschaftsantennenanlage (GAN) wird erst im Jahr 2021 
erfolgswirksam, da die Übertragung an die Sasag AG per 1. Januar 2021 erfolgt. 

   2016       2017                            Spalte12018                                                      Spalte12019                                                      Spalte132020                                                      Spalte133

CHF % CHF % CHF % CHF % CHF %

Natürliche Personen 19'330'192  55% 20'147'342  60% 20'641'324   62% 22'521'707   52% 20'733'718   59%

Quellenbesteuerte 3'129'794    9% 3'071'383    9% 2'989'374     9% 3'001'089     7% 2'926'996     8%

Total natürliche Personen22'459'986  64% 23'218'725  69% 23'630'697   71% 25'522'796   59% 23'660'714   67%

Veränderung Vorjahr -1% 3% 2% 8% -7%

Abweichung Budget -5% 0% 3% 8% 0%

Juristische Personen 12'533'934  36% 10'434'704  31% 9'623'269     29% 17'395'126   41% 11'537'733   33%

Veränderung Vorjahr 56% -17% -8% 81% -34%

Abweichung Budget 87% 28% 7% 88% 20%

Total Steuern 34'993'920  100% 33'653'428  100% 33'253'966   100% 42'917'922   100% 35'198'448   100%

(ohne Grundstückgewinn-, Nach- und Strafsteuern)

Anzahl der 

Steuerpflichtigen 2016 2017 2018 2019 2020

∆ % ∆ % ∆ % ∆ % ∆ %

natürliche Personen 7'085          0.87% 7'040          -0.64% 7'012           -0.40% 7'039           0.39% 7'130           1.29%

Juristische Personen 695            0.29% 680            -2.16% 706             3.82% 698             -1.13% 693             -0.72%


